
 
 
 
 
 
 
Dragi ~itateli, 
 
 

2001 godina be{e godina vo koja i pokraj izvonredno te{kite uslovi za 
rabota i voenata sostojba, kako i uslo`nuvawe na uslovite za rabota, Carinskata 
uprava ja ispolni proekcijata koja be{e predlo`ena i zacrtana od strana na 
Ministerstvoto za finansii. I pokraj napadite od strana na odredeni mediumi, 
Carinskata uprava iznajde na~in i vo takvi uslovi da raboti uspe{no, a znaeme 
deka eden del od teritorijata na Republika Makedonija ne be{e pod jurisdikcija 
na makedonskite vlasti, pa taka po napad i pritvorawe na dvajca rabotnici na 
grani~niot premin Ja`ince, toj premin ne mo`e{e da funkcionira. Ima{e napadi 
so pomal intenzitet i na grani~niot premin Blace, kako i eden vooru`en napad na 
grani~niot premin Tabanovce. Isto taka i vo odredeni vnatre{ni carinski 
ispostavi im be{e onevozmo`eno, odnosno ote`nato funkcioniraweto, kako {to 
se Carinskata ispostava Tetovo i Kumanovo. 

Vo ovaa sostojba ne treba da se zaboravi zgolemenoto u~estvo na 
preferencijalniot uvoz vo vkupniot uvoz koj u~estvuva{e so okolu 65%, so 
istovremeno namaluvawe na vrednosta na vkupniot uvoz.  

 
2001 godina postagnati se pove}e zna~ajni rezultati na poleto na 

harmonizacijata na na{eto zakonodavstvo so zakonodavstvoto na Evropskata Unija, 
kako i naporite za soo~uvawe so predizvikot na postojanite promeni vo 
me|unarodnata trgovija. Kako najzna~aen rezultat mora da se spomene uspe{nata 
primena na Vremenata Spogodba za trgovija i trgovski pra{awa pome|u Republika 
Makedonija i Evropskata Zaednica, koja po~na da se primenuva od 1 Juni 2001 
godina. 

So ovaa poraka, mi pri~inuva osobeno zadovolstvo da ja podelam so Vas 
gordosta i entuzijazmot poka`ani od site carinski rabotnici, niz nivniot 
pridones za ekonomski prosperitet i za{tita na op{testvoto, a preku 
institucijata koja ovaa godina bele`i edna decenija uspe{no opstojuvawe, rabota 
i nagorna linija na postignatite uspesi i rezultati. 

 
 

 
 

 
Dragan Daravelski  

 
  

Direktor  
 



           
OSTVARUVAWE NA PLANOVITE 

 
PRIHODI 

 
 

Ponatamo{niot trend na liberalizacija na nadvore{no trgovskoto 
rabotewe, kako rezultat na stapuvaweto vo sila na Vremenata spogodba za trgovija 
i  trgovski pra{awa pome|u Republika Makedonija i Evropskata Unija prodol`i i 
vo 2001 godina. Taka na primer, prose~nata neponderirana carinska stapka vo 2001 
godina iznesuva{e ?, dodeka prose~nata ponderirana carinska stapka iznesuva{e?. 
Kako rezultat na vlo{enata politi~ko-bezbednosna situacija dojde i do 
vlo{uvawe na ekonomskata situacija koja rezultira{e so namaluvawe na vrednosta 
na uvozot. 
 

Vo vkupniot uvoz, preferencijalniot uvoz  (Slovenija, Jugoslavija, 
Hrvatska, Bugarija, Turcija, Evropska Unija) u~estvuva{e so pove}e od 60% kako 
rezultat na sklu~enite dogovori za slobodna trgovija. Imaj}i gi vo vid site ovie 
okolnosti na op{to namaluvawe na visinata na carinskite stapki, kako rezultat 
na izmenite na Zakonot za carinska tarifa i bescarinskiot preferencijalen uvoz, 
Carinskata uprava na Republika Makedonija vo 2001 godina na ime carina vo 
Buxetot uplati sredstva vo visina od 6,17 milijardi denari. Vo 2001 godina 
Carinskata uprava na ime danok i akciza ima sobrano 16,25 milijardi denari.  

 
Namaleniot prihod vo 2001 godina vo odnos na 2000 godina e rezultat na 

op{tiot trend na globalno rasteretuvawe na stopanstvoto (poniski stapki na 
carina kako rezultat na primenata na noviot Zakon za carinska tarifa, 
Dogovorite za slobodna trgovija), izvoznoto stimulirawe na stopanstvoto (uredba 
za povra}aj na platenata carina za surovini i repromaterjali. Pri vakvi uslovi, 
sepak visinata na prose~nata ponderirana carinska stapka vo 2001 godina e 
zadr`ana na isto nivo kako i vo 2000 godina i iznesuva okolu?. 
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OSTVARENI PRIHODI OD CARINA

 
Ostvareni prihodi od carina vo periodot 1992-2002 godina vo milijardi deneri 

 
 
Po ovie osnovi, Carinskata uprava dosega ima postignato mnogu dobri 

rezultati, gi ima ostvareno predvidenite proekcii, iako vo poslednite nekolku 
godini sme svedoci na golema nestabilnost na regionot vrz osnova na {to doa|a do 
pa|awe na standardot i plate`nata mo}, kako i ote`nato odvivawe na transportot 
i trgovijata. 

 
 
 



 
OSTVARENI PRIHODI OD CARINA VO MILIJARDI DENARI 
 

Godina 
Prihodi od carina 
(milijardi denari) 

1992 1 

1993 3 

1194 5.4 

1995 6.8 

1996 6.6 

1997 5.7 

1998 6.85 

1999 8.27 

2000 7.75 

2001 6.17 

 



 OSTVARENI REZULTATI - BROJ NA DEKLARACII 
 
 

 2001 2000 Indeks 
Carinarnica Skopje 142.897 170.493 119 
Carinarnica Kumanovo 60.250 58.052 96 
Carinarnica Gevgelija 49.319 51.289 96 
Carinarnica Bitola 28.556 30.000 95 
Carinarnica [tip 14.709 17.779 83 
VKUPNO 295.731 327.613 90 

 
 

"CARINIK" - PREDIZVIK ZA USPE[NO CARINSKO RABOTEWE 
 
 
 
 Idejata za stru~no spisanie vo oblasta na carinite i nadvore{no trgovsko 
rabotewe e damne{na `elba na vrabotenite vo Carinskata uprava. Spisanieto 
"CARINIK" e prv obid na vrabotenite vo Carinskata uprava za zgolemuvawe na 
efikasnosta vo raboteweto i postignuvawe na uniformnost vo carinskata 
postapka.  

"CARINIK" e spisanie koe obrabotuva mnogu interesni temi povrzani so 
sekojdnevnoto carinsko i nadvore{no trgovsko rabotewe. Pokraj postojanite 
prilozi so tekstovi za carinskata tarifa, vrednosta i potekloto na stokite, vo 
spisanieto ima mnogu prilozi so tekstovi za najnovite izmeni na 
Harmoniziraniot Sistem. Ponatamu, postojani prilozi ima za oblasta na 
carinskiot sistem i postapki (uvoz, izvoz, tranzit) kako i pra{awa za carinsko-
upravna postapka i sudska praktika.  

 
Osnovna cel na izdavaweto na spisanieto "CARINIK" e zgolemuvawe na 

transparentnosta vo carinskoto rabotewe i podignuvawe na stepenot na 
uniformnost i voedna~enost vo carinskata postapka. 21 vek e vek na 
informaciono op{testvo i navremenite informacii se mo{ne va`en preduslov za 
kvalitetno carinsko rabotewe. Od toj aspekt vo spisanieto pokraj mnogu brojnite 
informacii od postojanite prilozi vovedena e rubrika "Pra{awa i odgovori", vo 
koja site u~esnici vo carinskata postapka }e mo`e da postavuvaat pra{awa za site 
oblasti od sekojdnevnoto rabotewe. Celta na spisanieto e da postane otvoren 
forum za razmena na informacii.  

 
 Spisanieto "CARINIK" }e ima klu~na uloga vo zgolemuvawe na 
transparentnosta vo raboteweto na carinskata slu`ba i podigawe na stepenot na 
informiranost na vrabotenite vo Carinskata uprava, kako i na site u~esnici vo 
carinskata postapka. So toa na indirekten na~in }e bide postignata edna od 
celite na Programa za reforma i modernizacija vo carinskata slu`ba.  
 
  
  
 

CARINSKATA TARIFA - ZAEDNI^KI JAZIK NA ME\UNARODNATA 
TRGOVIJA 

 
 

Celite na Slu`bata za carinska tarifa, koi proizleguvaat od strategijata 
i celite na Carinskata uprava na Republika Makedonija se: 
 

! Harmonizacija i ednoobrazna primena na Zakonot na carinska tarifa 
so Harmoniziraniot sistem na Svetskata Carinska Organizacija i 
Kombiniranata nomenklatura na Evropskata Unija; 



! Postignuvawe na povisok stepen na efikasnost i efektivnost vo 
postapkata na izdavawe na uverenija, soglasno Pravilnikot za na~inot 
na izdavawe i upotreba na uverenija za rasporeduvawe na stoki spored 
carinskata tarifa (Sl.vesnik na Republika Makedonija br.17/00);  

! Intezivna sorabotka so Carinarnicite vo odnos na izdavawe na 
instrukcii za ednoobrazna primena na Zakonot za carinska tarifa na 
celokupnoto podra~je na Republika Makedonija; 

! Aktivno u~estvo vo proekti na rabotni grupi na soodvetni 
ministerstva, a od oblasta na carinskata tarifa. 

 
 

Edna od najzna~ajnite aktivnosti vo 2001 godina be{e aktivnoto u~estvo na 
slu`bata vo izgotvuvaweto na Zakonot za izmenuvawe na Zakonot za carinska 
tarifa ~ij nositel be{e Ministerstvoto za finansii vo sorabotka so drugite 
resorni ministerstva. 

Izmenite na Zakonot se sostoea vo prifa}awe na amandmanskite Preporaki 
na Svetskata Carinska Organizacija, doneseni na 25 juni 1999 godina, a koi stapija 
vo sila na 1 januari 2002 godina, kako i usoglasuvawe na Carinskata nomenklatura 
so Kombiniranata nomenklatura na Evropskata Unija (Slu`ben vesnik na EU br. 
279/01). 

Vo vrska so podgotovkite za implementacija na izmenite na Zakonot za 
carinska tarifa slu`bata izgotvi korelacioni tablici za tarifnite oznaki 
2001/2002 vo vid na prira~nik, so cel olesnuvawe pri rasporeduvawe na stokite. 
 

Isto taka slu`bata so svoi pretstavnici u~estvuva{e vo izgotvuvaweto na 
Predlog carinska tarifa za pregovorite za pristapuvawe na Republika 
Makedonija vo Svetskata Trgovska Organizacija. Slu`bata za carinska tarifa 
aktivno u~estvuva{e i vo izgotvuvaweto na izmenite na Carinskiot zakon, vo 
delot za carinskata tarifa. 
 

Osnovnata aktivnost za pravilno rasporeduvawe na stokite i 
ednoobraznata primena na Harmoniziraniot sistem, slu`bata ja realizira so 
postapkata na izdavawe uverenija za rasporeduvawe na stokite, a po barawe na 
zainteresirani pravni i fizi~ki lica. 
 

Vo 2001 godina izdadeni se 61 uverenie za rasporeduvawe na stoki spored 
Harmoniziraniot Sistem. Brojot na podneseni barawa e vo postojan porast, kako 
rezultat na se pogolema potreba od pravilno rasporeduvawe na novi proizvodi, 
soglasno Carinskata tarifa. Isto taka,Slu`bata za carinska tarifa izdade 
pove}e mislewa za rasporeduvawe na stoka do soodvetni ministerstva. 
 

Vo ovaa smisla be{e i direktnoto u~estvo na slu`bata vo rabotnata grupa 
vo Ministerstvoto za ekonomija, koja rabote{e na izmeni na tar. oznaki vo 
aneksite na Spogodbite za slobodna trgovija {to Republika Makedonija gi ima 
sklu~eno so Bugarija, Hrvatska, Slovenija, Jugoslavija,Turcija i Evropskata 
Zaednica. 
 

Vo funkcija na a`urirawe, unapreduvawe i ednoobrazna primena na 
Harmoniziraniot  Sistem, slu`bata permanentno gi sledi odlukite, mislewata i 
amandmanite doneseni od Komitetot za Harmoniziran sistem pri Svetskata 
Carinska Organizacija. Vrz osnova na usvoenite Odluki od Komitetot, kako i vrz 
osnova na izdadeni uverenija, redovno se izgotvuvaat upatstva za pravilno 
rasporeduvawe na stokite  do Carinarnicite. 
 

Vo tekot na 2001 godina, se izvr{i redovna kontrola i proverka so 
koristewe na raspolo`ivite podatoci vo ASYCUDA. Pri utvrduvawe na 
nepravilno rasporeduvawe pokrenata e postapka za dopolnitelna naplata na 
carinskite dava~ki. Taka, poopse`ni proverki bea sprovedeni vo odnos na 



pravilnoto sproveduvawe na Vremenata Spogodba za trgovija i trgovski pra{awa 
pome|u Republika Makedonija i Evropskite Zaednici. 

 
 

CARINSKA LABORATORIJA - ZA PRAVILNO RASPOREDUVAWE NA 
STOKITE I ZA ZA[TITA NA POTRO[UVA^ITE 

 
 

Vo 2001 godina Carinskata laboratorija, analizite za sostavot i 
kvalitetot na proizvodite gi izvr{uva{e koristej}i uslugi od raspolo`livite 
laboratorii pri institutite i proizvodnite laboratorii, konsultacii so stru~ni 
lica od odredeni oblasti, kako i tehni~ka dokumentacija za uvezenite stoki. 

Vo carinskata laboratorija bea pristignati 986 predmeti od koi vo drugi 
institucii analizirani se 481. Od vkupniot broj primeni predmeti izraboteni se 
803 analizi, od koi vo 250 analizi se poka`a potreba za menuvawe na tarifniot 
broj, a 553 analizi poka`aa deka nema potreba da se menuva tarifniot broj. 

Dostavenite mostri za analiza glavno bea od oblasta na prehrambenata, 
petrohemiskata industrija, plastika, hartija, del od hemiskata, tekstilnata 
industrija i metalurgijata. 

Za realizirawe na koristeni se kontaktite i dostaveni se barawa za 
analiza so mostra do Hemiskiot institut, Veterinarniot institut, Maniks-M, 
Republi~kiot zavod za zdravstvena za{tita, Rudnici i @elezarnica Tehni~ka 
kontrola, Kargoinspekt, Makkontrol. 

Vo 2001 godina izrabotena e informacija za kvantitetot na godi{no 
dostaveni probi za analiza vo Carinskata laboratorija i metodi so parametri koi 
treba da se ispitaat. Od niv 132 dostaveni probi se za analiza na masti i masla od 
rastitelno i `ivotinsko poteklo i nivni proizvodi, 120 dostaveni probi za mleko 
i mle~ni proizvodi, pire i koncentrati za sokovi, {e}eri, proizvodi od soja, 
proteini, proizvodi na melni~kata industrija, meso, zrnesti proizvodi, sokovi, 
kafe, proizvodi {to sodr`at kakao, 98 za mineralni masla i proizvodi od nivna 
destilacija, 86 za polimeri, 45 za analizi za hartija i karton, i ostanatite za 
prosti metali, tekstil, organski povr{inski aktivni materii, organski i 
neorganski hemikalii, |ubriva, kau~uk. 

Izgotven e ABV-link, godi{en izve{taj za izvr{enite analizi vo 2001 
godina. 
 

 
CARINSKATA VREDNOST - OSNOVA ZA PRAVILNA NAPLATA NA 

CARINATA, DANOKOT NA DODADENA VREDNOST I AKCIZATA 
 

 Aktivnosti povrzani so pristapot na Republika Makedonija vo STO 

 Vo tekot na 2001 godina, od strana na Slu`bata odgovoreno e na pra{awata 
na oddelni zemji ~lenki na Svetskata Trgovska Organizacija od oblasta na 
carinskata vrednost. Isto taka, za potrebite na Svetskata Trgovska Organizacija,  
izraboten e prevod na angliski jazik na del od Carinskiot zakon koj se odnesuva na 
carinskata vrednost na stokata kako i na Pravilnikot za posebni pravila i 
na~inot na opredeluvawe na carinskata vrednost. 

 Izrabotena e opse`na studija vo odnos na zabele{kite od strana na 
Svetskata Trgovska Organizacija na tekstot na zakonot i pravilnikot, so toa {to 
za nekoi ~lenovi e prifatena obvrska da bidat izmeneti. 

  

Predlog za izmena na Carinskiot zakon 

 Zaradi obvrskite prifateni vo pregovorite za ~lenstvo vo Svetskata 
Trgovska Organizacija, na krajot na 2001 godina od strana na Slu`bata izraboten  
e predlog tekst koj treba da go zameni tekstot na Carinskiot zakon koj se odnesuva 



na utvrduvawe na carinskata vrednosta na stokata, usoglasen so Dogovorot za 
implementacija na ~len 7 od GATT-1994 i zakonodavstvoto na Evropskata Unija.  

  

Izraboteni upatstva / instrukcii / akti 

 Slu`bata za carinska vrednost, so cel da obezbedi pravilna i uniformna 
primena na odredbite za carinska vrednost, vo tekot na 2001 godina od oblasta na 
carinskata vrednost gi izraboti slednive upatstva/instrukci/akti: 

 
- Vklu~uvawe na transportni tro{oci vo carinskata vrednost; 
- Upatstvo za dopolnitelna proverka na stranski fakturi i druga stranska 

dokumentacija za potvrda na carinskata vrednost na stokata. 

  

Evidencija na komunikacija so stranskite carinski organi 

 Vo tekot na 2001 godina, evidencijata za komunikacija so stranskite 
carinski organi e vnesena vo elektronska forma. Isprateni se na proverka do 
stranski carinski organi vkupno 54 predmeti, za koi e dobien odgovor na 27 
predmeti od koi negativni se 4 predmeti. Od negativnite odgovori utvrdena e 
razlika vo carinska vrednost od 990.370 denari. 

 Isto taka vo 2001 godina dobien e odgovor na predmeti isprateni na 
proverka pred 2001 godina i toa vkupno 44 od koi negativni se 11.  Od negativnite 
odgovori utvrdena e razlika vo carinska vrednost od 9.605.068 denari. 

  

 Edukacija 
 Slu`bata za carinska vrednost gi slede{e zbidnuvawata pri Svetskata 
Carinska Organizacija so prisustvo na rabotnata sesija na Tehni£kiot komitet  za 
carinska vrednost i obrabotka na donesenite zaklu£oci. 

  

Akcizi 

 Vo tekot na 2001 godina, se donese noviot Zakon za akcizi. Vo negovata 
izrabotka kako i vo izrabotka na podzakonskite propisi doneseni kon nego, 
Slu`bata zema aktivno u~estvo. Zaradi pravilna primena i namaluvawe na 
problemite pri uvozno carinewe koi bi mo`ele da nastanat so primena na noviot 
Zakon za akcizi, od strana na Slu`bata izvr{ena e blagovremena obuka, pred 
datumot na stapuvawe vo sila na zakonot za akcizi, na carinskite rabotnici i toa 
vo site carinarnici vo dr`avata. Isto taka blagovremeno, pred datumot na 
stapuvawe na Zakonot za akcizi, izraboteno e Upatstvo za primena na noviot 
Zakon za akcizi pri carinskot rabotewe. 

Danok na dodadena vrednost - DDV 

  Vo tekot na 2001 godina, od strana na Slu`bata, vo delot na odlo`eno 
pla}awe na DDV, odgovoreno, odnosno obraboteni se vkupno 4417 podneseni barawa 
za odlo`uvawe na pla}aweto na DDV. Ovie barawa se odnesuvaat za vkupno 31 
uvozna firma od koi 17 uvozni firma za obezbeduvawe na pla}aweto na DDV 
koristat op{ta bankarska garancija, a 14 uvozni firmi poedine~na bankarska 
garancija.   

 Poradi nenavremeno pla}awe na obrski po osnov na DDV aktivirani se dve 
bankarski garanci, za dve razli~ni firmi i toa ednata vo vkupen iznos od 
19.742.008 denari, a vtorata za iznos od 1.599.610 denari. 

 Na site sporni pra{awa od oblasta na danocite, postaveni od carinskite 
rabotnici ili od u~esnicite vo carinskata postapka, Slu`bata ima odgovoreno. 



 Slu`bata izraboti predlog na metodologija i kriteriumi za rabota na 
Slu`bata za carinska vrednost i danoci. Vo nego detalno se obraboteni zada~ite i 
obrskite na Slu`bata za carinska vrednost i danoci i na~inot na nivnoto 
izvr{uvawe. 

  
POTEKLOTO NA STOKITE - KLU^ ZA USPE[NA PRIMENA NA 

DOGOVORITE ZA SLOBODNA TRGOVIJA 
  

Zajaknuvawe na kapacitetot slu`bata i na vrabotenite vo Carinskata Uprava 
za sporveduvawe na odredbite za poteklo na stokite 

 

So naporite koi bea prevzemeni vo tekot na 2001 godina vo pogled na 
ekipirawe na Slu`bata, kako kadrovsko taka i materijalno bea sozdadeni 
preduslovi za prevzemawe na aktivnosti za zajaknuvawe na kapacitetot  na 
slu`bata i na vrabotenite vo Carinskata Uprava za sporveduvawe na odredbite za 
poteklo na stokite. Doslednoto primenuvawe na predvidenite odredbi od 
regulativata koja se odnesuva na delot za dogovorite za slobodna trgovija, a vo 
neposredna vrska so carinskoto rabotewe, bea osnovna nasoka na odvivaweto na 
aktivnostite na  Slu`bata za poteklo i nadvore{no-trgovski sistem vo 2001-ta 
godina. Toa podrazbira koordinirana primena na na{ata zakonska regulativa, 
kako i va`e~kite me|unarodni propisi vo ovaa oblast. 

Slu`bata izraboti predlog na metodologija i kriteriumi za rabota na 
Slu`bata za poteklo na stokite. Vo nego detalno se obraboteni zada~ite i 
obrskite na Slu`bata za carinska vrednost i danoci i na~inot na nivnoto 
izvr{uvawe. 

Izraboteni upatstva / instrukcii / izvestuvawa 

 Od strana na Slu`bata, vo sorabotka so ostanatite oddelenija i slu`bi vo 
Carinsko pravniot sektor, izraboteni se slednive upatstva /instrukci/ 
izvestuvawa od oblasta na potekloto na stokite: 

 
- Upatstvo - Dopolnitelna proverka na dokazite za poteklo izdadeni vo stranstvo; 
- Upatstvo - Primena na Dogovori za slobodna trgovija Pe~ati za zaverka na 

Uverenieto za dvi`ewe EUR.1 pri izvozno carinewe na makedonski stoki; 
- Upatstvo - Primena na nov Protokol 3 kako sostaven del od Dogovorot za 

slobodna trgovija me|u Republika Makedonija i Republika Slovenija; 
- Upatstvo - Odluka za izmenuvawe na odlukata za opedeluvawe na kvantitativnite 

ograni~uvawa vo izvozot i uvozot naa stoki za 2001 god. soglasno Spogodbata za 
trgovija me|u Vladata na Republika Makedonija i Sojuznata Vlada na Sojuzna 
Republika Jugoslavija; 

- Izvestuvawe vo vrska so Odlukata za opredeluvawe na carinski kvoti za 2001 god. 
soglasno Dogovorot za slobodna trgovija me|u Republika Makedonija i Republika 
Hrvatska ( tar. broj 2106); 

- Upatstvo - Primena na novite tarifni oznaki vo barawata za koristewe na 
tarifni kvoti pri uvoz na stoki od Bugarija; 

- Uvoz na armaturno `elezo so poteklo od Bugarija; 
- Izvestuvawe za carinewe na stoki soglasno Dogovorot za slobodna trgovija me|u 

Republika Makedonija i Republika Turcija; 
- Upatstvo - Postapka za izdavawe na uverenie za dvi`ewe EUR 1; 
- Uvoz na stoki od Evropskite zaednici i izvoz na stoki voEvropskite zaednici 

soglasno Vremenata spogodba za trgovija i trgovski pra{awa me|u Republika 
Makedonija i Evropskite Zaednici; 

- Upatstvo za na~inot na izdavawe na uverenieto za dvi`ewe EUR1 predvideno so 
Protokol 4 od Vremenata Spogodba za trgovija i trgovski pra{awa me|u 
Republika Makedonija i Evropskata Zaednica; 



- Utvrduvawe na Potekloto na stoki soglasno Vremenata Spogodba za trgovija i 
trgovski pra{awa me|u Republika Makedonija i Evropskata Zaednica; 

- Upatstvo - Prifa}awena Izjava vo faktura kako dokaz za poteklo; 
- Mislewe - Primena na Dogovorot za slobodna trgovija me|u Republika 

Makedonija i Ukraina; 
- Upatstvo za uvoz na stoki od Ukraina i izvoz na stoki vo Ukraina soglasno 

Dogovorot za slobodna trgovija me|u Republika Makedonija i Ukraina. 
 

Edukacija 

 Pogolemi aktivnosti slu`bata ima{e vo podgotvkata za priemena na 
Vremenata Spogodba za trgovija i trgovski pra{awa me|u Republika Makedonija i 
Evropskite Zaednici koja zapo~na da se primenuva od 01.06.2002. Za taa cel be{e 
izdaden i Prira~nik za carinewe na stoki Makedonija - Evropska Zaednica. Vo 
izrabotkata na ovoj prira~nik pretstavnici od slu`bata zemaa aktivno u~estvo. 
Vo ramkite na aktivnostite za primena na Vremenata Spogodba se odr`aa nekolku 
seminari za obuka na carinskite slu`benici i na zainteresiranite subjekti od 
trgovskata zaednica za ovaa oblast vo koj u~estvo kako predava~i zemaa 
pretstavnici od slu`bata. 

Slu`bata za nadvore{no trgovski sistem i poteklo na stokite gi slede{e 
zbidnuvawata pri Svetskata Carinska Organizacija vo Tehni£kiot komitet za 
poteklo na stokite i gi obrabotuva{e donesenite zaklu£oci. Slu`bata isto taka 
gi sledi i izmenite i dopolnuvawata na propisite na Evropskata Unija od oblast 
na pravilata za poteklo. 

Evidencija na komunikacija so stranskite carinski organi 

 Vo tekot na 2001 godina, evidencijata za komunikacija so stranskite 
carinski organi vo vrska so dopolnitelnite proverki na dokazite za poteklo e 
vnesena vo elektronska forma. Na ovoj na~in se ovozmo`uva pogolema a`urnost vo 
raboteweto, preglednost na site predmeti i se dava mo`nost da se sozdadat osnovi 
koi }e vodat kon razvivawe na baza na podatoci koja }e se koristi pri analizata na 
rizik od ovaa oblast. 

 

Dopolnitelna proverka na dokazite za poteklo  
 

 Vo 2001 godina isprateni se na proverka do stranski carinski organi 
vkupno 130 predmeti, dobien e odgovor na 20 predmeti od koi negativni se 3 
predmeti.  

 Isto taka vo 2001 godina dobien e odgovor na predmeti isprateni na 
proverka pred 2001 godina i toa vkupno 15 od koi negativni se 4. Za negativnite 
odgovori inicirana postapka za dopolnitelna naplata na carinskiot dolg. 

 Od strana na stranskite carinski slu`bi vo 2001 godina se dobieni barawa 
za dopolnitelna proverka na dokazi za poteklo vkupno 97 predmeti, od koi vo 
sorabotka so carinskite ispostavi se dobieni odgovori na 65 predmeti od koi 
negativni se 7 predmeti. Isto taka vo 2001 godina e zavr{ena dopolnitelnat 
proverka na predmeti koi se pristignati pred 2001 godina i toa vkupno 77 od koi 
negativni se 8.  

Za predmetite za koi proverkata potvrdila deka se negativni e izvesten 
Sektorot za kontrola i istragi. 

  
Sostojbata na predmetite za proverka na dokazite za poteklo izrazena po 

zemji e sledna: 

  



 primeni barawa 
za proverka na 
poteklo na stoki 

prateni barawa za 
proverka na 
poteklo na stoki 

vkupno barawa 
za proverka na 
poteklo na stoki 

Hrvatska 3 9 12 
Bugarija 3 64 68 
Italija 38 4 42 
Jugoslavija 11 + 4 26 37 + 4 
Slovenija / 17 17 
Holandija 7 1 8 
Germanija 10 2 12 
Francija 10 1 11 
[panija 1 / 1 
Grcija 6 5 11 
Belgija 3 / 3 
Danska 1 1 2 
Vkupno 97 130 228 

  
 

Doma{no zakonodovstvo i me|unarodini dogovori  

 Vo tekot na 2001 godina, od strana na Slu`bata odgovoreno e na pra{awata 
na oddelni zemji ~lenki na Svetskata Trgovska Organizacija od oblasta na 
potekloto na stokite. Izrabotena e studija vo odnos na zabele{kite od strana na 
Svetskata Trgovska Organizacija na tekstot na zakonot i pravilnikot, so toa {to 
za nekoi ~lenovi e prifatena obvrska da bidat izmeneti. 

 Zaradi obvrskite prifateni vo pregovorite za ~lenstvo vo Svetskata 
Trgovska Organizacija, na krajot na 2001 godina od strana na Slu`bata izraboten e 
predlog tekst koj treba da go zameni tekstot na Carinskiot zakon koj se odnesuva 
na potekloto na stokite koj vo isto vreme e celosno usloglasen so zakonodavstvoto 
na Evropskata Unija. Predlog tekstot e dostaven do Ministerstvoto za finansii i 
se o~ekuva negovo usvojuvawe vo tekot na 2002 godina 

 Vo tekot na 2001 od strana na Slu`bata e zemano aktivno u~estovo vo 
rabotata na me{ovite komisii, potkomisii i rabotnite grupi za sledewe na 
dogovorite za slobodna trgovija koja Republika Makedonija gi ima sklu~eno i toa 
so Jugoslavija, Slovenija, Hrvatska, Bugarija, Turcija i Evropskata Zaednica. Vo 
ramkite na ovie aktivnosti se raboti i na postojanite izmeni i dopolnuvawa ovie 
dogovori, koi {to pred se se odnesuvaat na izmena i dopolnuvawe na protokolite 
za poteklo na stokite, so cel istite da se usloglasat so konsolidiranite pravila 
za poteklo koi se upotrebuvaat vo zemjite na pan-evropska kumulacija na poteklo. 
Istotaka be{e zemano u~estvo vo pregovorite za potpi{uvawe na dogovori za 
slobodna trgovija so EFTA i Ukraina koi se ve}e zavr{eni, kako i so Albanija i 
Bosna i Hercegovina koi se vo tek. 

 

KONTROLA I ISTRAGI - INTEGRITET NA CARINSKATA SLU@BA 
       
 

Vo tekot na 2001 godina vo Sektorot za kontrola i istragi se izvr{i promena 
na organizacionata struktura, so cel istiot da stane poefikasen i posposoben za 
otkrivawe, prevencija i istraga na carinski prekr{oci i inkriminirani dela, a 
vo isto vreme da bide dovolno fleksibilen za da reagira na sekakov vid na 
razuznava~ka strategija, soglasno so metodite na procenka na rizi~ni situacii, a 
se so cel obezbeduvawe na pravilna naplata na prihodite i za{tita na 
op{testvoto.  
 
Za taa cel Sektorot za kontrola i istragi e podelen na dve oddelenija i toa: 



 
● Oddelenie za kontrola i revizija 
● Oddelenie za istragi vo ramkite na koe postojat ~etiri operativni  

slu`bi: 
 
              ► Slu`ba za istragi; 
              ► Slu`ba za razurznavawe; 
              ► Slu`ba za analiza i rizik  i  
              ► Mobilna slu`ba 

 
koi se vo faza na kompletno ekipirawe, me|utoa site zaedno aktivno i 
koordinirano rabotat na poleto na suzbivawe na nedozvolena trgovija so droga i 
narkoti~ni sredstva, oru`je i drug vid na opasna i zabraneta stoka; otkrivawe na 
krium~arena stoka koja podle`i na visoki dava~ki i akcizi, prelevmanska stoka i 
drug vid na krium~arena stoka kako i suzbivawe na najsufisticirani vidovi na 
kriminal- perewe pari, organiziran kriminal i korupcija.  
 

Preku proektot na Svetskata banka TTFSE predvideno e Sektorot za 
kontrola i istragi da se opremi so najsovremena tehni~ka oprema za prevencija i 
detekcija, kako i obuka na kadarot, so cel istiot da bide vo sostojba da se spravi so 
najsovremenite formi na kriminal.  
 

Slu`bata za razuznavawe preku svoite aktivnosti raboti na pribirawe na 
informacii i ja potpomaga aktivnosta na drugite slu`bi vo Sektorot. Slu`bata 
za istragi raboti na otkrivawe na prekr{oci i krivi~ni dela, a Mobilnata 
slu`ba vr{i grani~na i dlabinska kontrola. Vo ramkite na Mobilnata slu`ba 
rabotat i carinski inspektori koi so pomo{ na carinski ku~iwa specijalno 
obu~eni za otkrivawe na droga, uspe{no rabotat na poleto na suzbivawe na 
nedozvolena trgovija so droga i narkoti~ni sredstva. 
  

Finansiskiot aspekt na realiziranite aktivnosti na poleto na preventivnata 
i dopolnitelnata kontrola na dokumenti i stoki vo carinskite ispostavi i 
firmi, otkrivawe na krium~arena stoka, carinski-devizni prekr{oci kako i 
krivi~ni dela e prika`an so  slednite pokazateli: 
 

Kontrola i istragi 
 

Izraboteni predmeti 2001 
Predmeti za krivi~no delo          6 
Zapisnici za carinski prekr{ok        45 
Izjavi za odzemena stoka vo korist 
na Republika Makedonija 

98 

Barawe za proverka na 
verodostojnost na carinski 
dokumenti 

     108 

Detalna Kontrola     2679 
Kamioni      804 
Avtobusi      470 
Patni~ki vozila    1350 
Avioni        55 

 
Revizija 

 

Aktivnosti 2001 
1. Zapisnici za carinski prekr{ok   70 
2. Proverka na dokumenti podneseni   



vo carinskata postapka 2650 
3. Izvr{eni kontroli   

130 
4. Predlog za dopolnitelna 

presmetkaa na carinskite dava~ki 
(broj) 

  
640 

5. Vkupno   
3490 

6. Predlog za dopolnitelna 
presmetka na carinskite dava~ki 
(vrednost vo denari) 

 
214.494.289 

 
 

CARINSKIOT ZAKON - KON SOVREMENO EVROPSKO 
ZAKONODAVSTVO 

 
Vo tekot na 2001 godina Oddelenieto za carinsko-pravni, prekr{o~ni, 

krivi~ni i raboti na zastapuvawe pred drugite dr`avni organi rabote{e na 
izgotvuvawe na pove}e odobrenija za otvorawe na carinski skladi{ta, analizi za 
sostojbata so privremen uvoz na stoki vrz osnova na koja se prevzemaat aktivnosti 
za otstranuvawe na nedostatocite i propustite vo postapkata na privremen uvoz na 
stoki. 

Vo funkcii na reformata na platniot promet, vo delot koj se odnesuva na 
carinata izmeneta e Uredbata za obezbeduvawe na pla}awe na carinskiot dolg. 
Zaradi primena na Zakonot za izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za akcizi, 
izgotvena e Naredba koja se odnesuva na privremeniot uvoz na patni~ki vozila, a 
isto taka izgotveno e i upatstvo za primena na Zakonot za izmeni i dopolnuvawa na 
Zakonot za nadvore{no-trgovsko rabotewe, vo pogled na izmenetite uslovi za uvoz 
na patni~ki avtomobili. Izvr{eni se sogleduvawa na rabotata na Carinarnicite 
so cel za predlagawe na merki za ednoobraznost vo carinskata postapka kaj site 
carinski organi. 

Sepak, najzastapena aktivnost na Oddelenieto vo tekot na 2001 godina be{e 
davaweto na stru~na pomo{ na carinskite organi vo pogled na sproveduvaweto na 
carinskata postapka. 

Vo tekot na 2002 godina vo plan se pove}e aktivnosti od koi bi se izdvoile 
kako najzna~ajna u~estvo vo izgotvuvaweto na predlog zakon za izmena na 
Carinskiot zakon, koja kako obvrska e prevzema soglasno so Vremenata spogodba 
pome|u Republika Makedonija i Evropskata Unija za aproksimacija na carinskoto 
zakonodavstvo. 

Vo tekot na 2001 godina zastapuvani se 27 parnici vo koi Carinskata uprava 
e tu`ena za nadomest na {teta, 6 parnici vo koi Carinskata uprava e tu`itel za 
utvrduvawe na pobaruvawe vo ste~ajni postapki, kako i zastapuvawe vo 15 rabotni 
sporovi. 

Carinskata uprava i site Carinarnici do osnovnite sudovi vo 2001 godina 
imaat podneseno 400 barawa za poveduvawe na prekr{o~ni postapka za carinski i 
devizni prekr{oci. Carinskata uprava ima podneseno 60 `albi na prvostepeni 
presudi po ovie prekr{oci. 

Kako pretstavnici na Carinskata uprava, vo krivi~nite postapki pred 
osnovnite sudovi dadeni se iskazi po 35 predmeti. 
 

INFORMACIONATA TEHNOLOGIJA - PREDIZVIK ZA USPE[NO 
CARINSKO RABOTEWE 

 
• Vo januari 2001 godina e napraven proekt plan so koj bi se ovozmo`ilo 

prefrluvawe na postojanite komunikacii od MAKPAK mre`ata na 
komunikaciskata mre`a na MVR bidej}i istata ne gi zadovoluva{e 
potrebite na MAKCIS. Vo prvoto tromese~ie be{e uspe{no zavr{en 



procesot na povrzuvawe na 8 lokacii: Blace, Aerodrom Ohrid, Mexitlija, 
Novo Selo, Bogorodica, Aerodrom Petrovec, Deve Bair so MAKCIS preku 
komunikaciskata infrastruktura na MVR; 

• Bea vovedeni godi{nite promeni {to gi opfa}aat  site vremenski 
promenlivi vo carinskiot informativen sistem, pred se tarifnite 
promeni koi se odnesuvaa na voveduvawe na novi koloni vo tarifata 
soglasno me|unarodnite dogovori (Evropska Unija, Ukraina) kako i 
soodvetnite a`urirawa; 

• Promenite vo vrska so tarifata pred se se odnesuvaa na kompleksniot 
dogovor so zemjite od Evropskata Unija so kriti~en period 01.06.2001, kako 
i nastanatite promeni vo vrska so privremeniot dogovor so EU; 

• Vo tekot na mesec  maj se pomina na novata verzija na Asikuda taka da se 
izvr{ija i soodvetnite funkcionalni promeni, prevodi na ekrani i 
stringovi, soodvetnite konverzii , izgotveni se dopolnitelnite upatstva i   
izve{tai okolu promenite vo na~inot na rabotewe; 

• Funkcionalnite promeni se odnesuvaa okolu promenata vo vodeweto na 
istorijatot na ECD-to, postavuvawe na novi parametri vo konfiguracijata, 
postavuvawe na parametri koi se povrzani so platformata za postojana 
komunikacija me|u serverite, promeni vo definicijata na selektivnosta, 
podelba na raboteweto na podnositelite na tranzitno i izgotvuvawe 
deklaracija, po~etno rabotewe so edinstveniot carinski modul; 

• Po barawe na Sektorot za carinsko pravni raboti se izgotvi soodvetna 
platforma za edinstveno vodewe na pravilnoto tarifirawe i vrednosta vo 
MAKCIS. Vo vrska so istoto instaliran e server koj }e gi obrabotuva 
podatocite i izgotveni se potrebnite upatstva. Podatocite mo`at da se 
koristat za celosno informirawe na vrabotenite, a so gorenavedenata cel; 

• Izgotvena e i platformata za prefrluvawe na podatocite do krajnite 
korisnici, kako i podgotvitelen period za iskoristuvawe na podatocite 
kako del od sistemot na Selektivnosta; 

• Kako vladin kontrolen organ vo sistemot MAKCIS be{e vklu~ena i 
Upravata za javni prihodi. Be{e instaliran server na koj e ovozmo`en 
dale~inski pristap do dokumenti i izve{tai od strana na inspekciskite 
slu`bi. Za uspe{no koristewe na na{iot sistem se izvr{i soodvetna 
obuka, se izgotvija zadol`itelni upatstva i izve{tai; 

• Definiran e na~inot na rabotewe so Selektivnosta i istiot e predlo`en 
do rabotnite grupi formirani od Carinskata Uprava na Republika 
Makedonija. Postavena e testna okolina, iznajdeni se soodvetnite 
parametri na selektivnosta, izgotveni se soodvetnite upatstva;  

• Vo podgotovka  be{e promenata na na~inot na rabota vo odnos na 
magacinskoto rabotewe, izgotveni se soodvetni upatstva i izve{tai; 

• Potpolno se definira tranzitiraweto na stokite vo smisla na nacionalen 
i internacionalen tranzit, so podgotovka na sistemot, vleguvawe vo 
sistemot na elektronska obrabotka na nekolku grani~ni Carinski 
ispostavi, se iniciraa promeni vo zakonskata regulativa koi ne bea vo 
soglasnost so Evropskata carinska regulativa, se inicira edinstveno 
zatvorawe na tranzitot, se izvr{i soodvetna obuka , se izgotvija 
zadol`itelnite upatstva i izve{tai so koi se pokriva raboteweto vo 
grani~nite ispostavi; 

• Soglasno osnovniot dogovor me|u Republika Makedonija i silite na 
NATO/KFOR i soodvetnoto upatstvo za rabota se definira postapkata za 
elektronska obrabotka na carinskite dokumenti koi se odnesuvaat na 
NATO/KFOR silite, se izvr{i soodvetna obuka , se izgotvija upatstva i 
izve{tai; 

• Se izgotvija funkcionalni upatstva za eventualno otpo~nuvawe so rabota 
so platformata za postojana komunikacija me|u serverite;  

• Se iniciraa promeni vo obrabotkata na podatocite pri stavaweto na 
stokite na uvid vo Carinskite ispostavi, se izvr{i soodvetna obuka, se 



izgotvija upatstva i revidiraa postoe~kite izve{tai za magacinskoto 
rabotewe; 

• Od poseben interes be{e funkcionalnoto zaokru`uvawe na elektronskata 
obrabotka na stokite koi se povrzani so `elezni~ki transport. Se 
izgotvija predlog upatstva i re{enija koi bea dadeni na razgleduvawe vo  
Carinskite ispostavi koi go opfa}aat `elezni~kiot transport  kako i vo 
nadle`nite sektori vo Carinskata uprava. Vrz osnova na sogleduvawata 
be{e izgotveno finalno upatstvo kako i objasnuvawe na istoto; 

• Paralelno  so oddelenieto za me|unarodna sorabotka se rabote{e na 
priprema na  proektite za izgradba na kompjuterska mre`a i nabavka na 
kompjuterska komunikaciska oprema vo ramki na TTFSE proektot. Vo 
istiot del od proektot se rabote{e na proekt za nabavki na serveri i 
rabotni stanici; 

• Vo ramki na istiot proekt be{e izvr{ena koncentrirana obuka na 
ASYCUDA treneri (obu~uva~i) so cel podirektno prenesuvawe na znaewata 
do krajnite korisnici vo C.I. Vrabotenite vo sektorot  posetuvaa i obuka 
za odr`uvawe na kompjuterski mre`i, administrirawe na INFORMIX baza, 
Web design i Case tools; 

• Slu`bite vo Carinata se opremija so 300  novi sovremeni rabotni stanici. 
Istite se vklu~ija vo MAKCIS i del od niv na Internet. Pri toa bea 
zameneti 150  stari rabotni stanici i zameneti 15 stari serveri so novi 
posovremeni; 

• Napraven e pilot portal (web strana) na Carinskata Uprava 
(www.customs.gov.mk) i  istata e vo funkcija od dekemvri 2001 godina; 

• Soglasno izgotvuvaweto na Carinskata internet stranica, bea izgotveni 
40-tina dokumenti vo PDF-format so cel prestavuvawe na MAKCIS na 
posetitelite; 

• Zapo~na obukata na vrabotenite od Revizija i Kontrola i istragi za pobrz 
pristap do podatoci so upotreba na definirani izve{tai i koristewe na 
SQL prozorec. 

• Vo kontinuitet se vr{ea konsultacii so Carinskite ispostavi, kako i so 
ostanatite subjekti, u~esnici vo MAKCIS.  

 
ME\UNARODNA CARINSKA SORABOTKA 

 
Minatata godina ja odbele`a potpi{uvaweto na Spogodbata za 

stabilizacija i asocijacija pome|u na{ata Vlada i Evropskata Unija. Po~na 
primenata na Vremenata spogodba za trgovija i trgovski pra{awa, osobeno vo  
delot na Protokolot 5 {to ja  opfa}a carinskata problematika. Vo sorabotka so 
Evropskata komisija se utvrdija prioritetite za programata KARDS 2002-2004. 

 U~estvuvame  vo rabotata i aktivnostite organizirani od strana na 
Svetskata Carinska Organizacija, RILO i  SEKI. Inicirana e aktivna 
sorabotka so INTERPOL. Ovaa godina zavr{i programata na UNDCP-PHARE za 
borba protiv drogata vo Jugo-Isto~na Evropa vo koja na{ata Carinska uprava 
aktivno u~estvuva{e 

 Se vodea finalni pregovori so Carinskata uprava na Republika Polska za 
potpi{uvawe na Spogodba za vzaemna carinska sorabotka, no Spogodbata se u{te 
ne e potpi{ana zaradi  spor okolu imeto na Republika Makedonija. Inicirani se 
pregovori za potpi{uvawe na Spogodbi za vzaemna carinska sorabotka so 
Carinskite upravi na Republika ^e{ka, Republika Slova~ka  i Kralstvoto na 
Velika Britanija.  

Osobeno mora da se istakne na{eto u~estvo vo pregovorite za ~lenstvo na 
Republika Makedonija vo Svetskata Trgovska Organizacija. Aktivno se 
u~estvuva{e vo rabotata na podkomisiite za trgovija, koi rabotea na izmenite na 
nekoi Dogovori za slobodna trgovija.   

 
 


